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ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE_FISCALIZACION DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2012 DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

En contestacidn a su escrito relativo al informe adicional arriba indicado, y dentro del plazo
concedido, se realizan a continuacién las alegaciones que se acompafian, que se incluyen en el
mismo orden que aparecen en el informe, para su valoracion y, en su caso, incorporacién al

informe definitivo.

Se reproduce o referencia en letra cursiva y negrita el inciso del informe en relacién con el que

se va a formular alegacidn y, a continuacién, en letra normal, las alegaciones.

Se acompafian a este escrito copias de diferentes documentos acreditativos de las alegaciones
formuladas que se citan a lo largo del texto, cuyos originales se encuentran a su disposicion,
depositados en los diferentes Servicios de la Universidad encargados de la gestion

correspondiente.

En Salamanca, a 30 de septiembre de 2014
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IV.1. ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

1) La Universidad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Disposicién Adicional duodécima
de la Ley Orgdnica 4/2007, de modificacién de la Ley Orgdnica de Universidades, aprobo el
Plan de Igualdad de la misma, en la sesién de 30 de abril de 2008 del Consejo de Gobierno,
en el que se incluyen las actuaciones previstas para cada uno de los ejes de dicho plan, las
medidas concretas a aplicar y el posible calendario para implantar los cambios
correspondientes. Por su parte, en lo concerniente a la composicién de los tres érganos
colegiados de cardcter general de la Universidad (Consejo Social, Claustro Universitario y
Consejo de Gobierno) incumple lo dispuesto en la Disposicién Adicional primera de la Ley
Orgdnica 3/2007, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, ya que la composicién
porcentual de los mismos en cuanto a la presencia de hombres y mujeres superan
ampliamente los limites establecidos en la citada disposicién, que indica que las personas de
cada sexo no deben superar el sesenta por ciento ni ser menos del cuarenta por ciento.
(apartado 111.1.1.2}

ALEGACION:

La composicién de los drganos colegiados de caracter general a los que se hace
referencia esta condicionada, en el caso del Claustro Universitario y del Consejo de
Gobierno por el sistema de seleccién de sus miembros, basado en procesos electorales
directa o indirectamente (algunos miembros acceden a tal condicién por designacién
entre electos) en los que, como es natural, no existe control del sexo de los candidatos
gue se presentan para ser elegidos.

Sin embargo, si cabe actuar, como por ejemplo ha hecho el Claustro, en la designacién
de sus comisiones, dos de las cuales (las de Docencia e Investigacién y Relaciones
Institucionales) presentaban ya, en 2013, cifras cercanas a la paridad.

En relacién con el Consejo Social, la Ley 3/2003, de Universidades de Castilla y Leén,
cuyo articulo 25 establece su composicién, determina la designacion de diferentes
grupos de su miembros por distintas instituciones o grupos de interés, sin intervencion
de la propia Universidad mas que en lo que se refiere a los pocos consejeros
designados en representacién de otros drganos universitarios, de manera que el
margen de maniobra para equilibrar el nimero de hombres y mujeres es muy limitado.

No obstante, en la sesién del Pleno del Consejo Social de 27 de julio de 2012, el
Consejo aplicé la recomendacién de la guia de igualdad de la Universidad sobre
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paridad, nombrandc para la presidencia de sus cuatro comisiones permanentes a 2
presidentes y 2 presidentas. En la misma linea, en la sesion del Pleno del Consejo Social
de 20 de diciembre de 2013, se aprobdé un Cédigo Etico y de Buen Gobierno cuyo
articulo 32.c. (Principios Eticos) indica que “en los nombramientos internos del Consejo
Social primara el principio de igualdad efectiva entre hombres y mujeres”.

2) La Universidad mantenia abiertas un elevado nimero de cuentas corrientes bancarias, la
mayoria de las cuales estaban destinadas a la gestion de anticipos de tesoreria de Centros y
Departamentos. Ese elevado niimero de cuentas bancarias y su gestiéon desconcentrada
dificulta y resta eficacia al control de la tesoreria. {apartado 111.1.1.2)

ALEGACION:

En efecto, la administracion del elevado niimero de cuentas corrientes necesario para
el mantenimiento del elevado nivel de descentralizacién del gasto propia de la
actividad universitaria requiere un importante esfuerzo de gestion. No obstante, el
informe provisional manifiesta, ademds, que, como consecuencia de ello, el control de
tesoreria no es eficaz.

El informe se limita a realizar esta afirmacién, sin que se haya podido encontrar en el
mismo referencia a evidencia alguna de esta supuesta ineficacia o a los motivos que
fundamentan la opinién vertida.

4) Las entidades con personalidad juridica propia y presupuesto independiente en las que la
Universidad participaba en mds de un 50% en su dotacién fundacional o fondo patrimonial
equivalente, a 31 de diciembre de 2012, eran Cursos internacionales de la Universidad de
Salamanca, S.A, Universitas Salamantinae Mercatus, S.I, Fundacion General de la
Universidad, Fundacion Investigacion del Cdncer, Fundacién Parque Cientifico de la
Universidad y Fundacion Cei Studii Salamantini. No obstante, las fundaciones Colegios
Universitarios, Doctor Moraza, Samuel Solérzano, Rafael de Unamuno, Vicente y Garcia
Corselas y Argimiro Gémez-Martin, a pesar de que no tenian lo consideracién de fundacién
universitaria, conforme a las Bases de Ejecucién Presupuestaria para el ejercicio 2012 y la
Ley Orgdnica de Universidades, ni tampoco la de fundacion publica de la Comunidad de
acuerdo con la Ley de Fundaciones de Castilla y Lebn; estaban controladas de manera
mayoritaria {mds del 50%) por la propia Universidad, ya que la mayoria de los miembros del
Patronato eran designados por drganos dependientes de la institucién universitaria y,
ademds, desarrollaban actividades que son competencia de la propia Universidad al
centrarse, fundamentalmente, a promover la investigacién, facilitar el contacto
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Universidad-empresa y la difusién de los resultados de la investigacion universitaria a la
sociedad. (apartado 111.1.2.1 y 111.1.2.2)

ALEGACION:

En relacién con esta cuestion, es preciso realizar las siguientes manifestaciones,
algunas de las cuales se consignan ya en el propio informe provisional de fiscalizacién,
mientras que otras se refieren a sugerencias que se plasman a lo largo del mismo,
aungue no se reflejan ni en las conclusiones ni en la opinidn:

- El contenido de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma se define en el
articulo 1 de la Orden HAC/1219/2008, que indica que “integrara las cuentas de
todas las entidades del sector publico autonémico que forman parte de la misma”.

Como se indica en el informe provisional, las fundaciones Colegios Universitarios,
Doctor Moraza, Samuel Solérzano, Rafael de Unamuno, Vicente y Garcia Corselas y
Argimiro Gémez-Martin no tienen la condicién de fundaciones publicas, de acuerdo
con lo determinado en el articulo 6.3 de la Ley 13/2002, de Fundaciones de Castilla
y Ledn, que determina que “se consideran fundaciones ptblicas de la Comunidad a
efectos de esta Ley aquellas en cuya dotaci6n participen en mas del cincuenta por
ciento, directa o indirectamente, la Administracién General de la Comunidad o las
demds entidades del sector publico autonémice”.

Asi pues, las cuentas de estas fundaciones privadas no tienen, necesariamente que
integrarse en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma por imperativo de las
normas citadas.

- El articulo 38 j) de los Estatutos de la Universidad atribuye al Consejo Social la
competencia de “aprobar las cuentas anuales de la Universidad y de las entidades
que de ella puedan depender”.

Estas fundaciones privadas no pueden considerarse dependientes de la
Universidad a estos efectos, pues se trata de entidades que, en su mayoria,
proceden de legados testamentarios y, por tanto, se regulan por la voluntad de!
testador recogida en su testamento de acuerdo con el articulo 670 del Cédigo Civil
que califica el testamento como acto personalisimo cuya formacion no puede
dejarse, en todo o en parte, al arbitrio de terceros. Por ello, la intervencién de la
Universidad en estas fundaciones, en aplicacion de lo dispuesto en el Cadigo Civil,
se limita al cumplimiento de la voluntad del testador, y a la designacién, en su caso,
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de miembros para sus patronatos en virtud de las disposiciones de Gltima voluntad
del causante.

En este sentido, los patronos designados entre personal de la Universidad se
constituyen en mandatarios privados que han de limitar su actuacién al
cumplimiento de las disposiciones testamentarias del causante, esto es, a la
ejecucién o, todo lo mas a la interpretacion, de |la voluntad de! causante.

Estas personas, que fueron designadas como miembros de los patronatos en
funcién de su desempefio de un determinado cargo o puesto en la estructura de la
Universidad, actian bajo su responsabilidad personal y no pueden recibir ni admitir
instrucciones de la Universidad, por lo gue no puede llegarse a la conclusién de que
a través de su desempefio las fundaciones se convierten en dependientes de la
Universidad.

A mayor abundamiento, es preciso analizar con cautela las posibles consecuencias
de una intromision de la Universidad, si interfiriese como institucion en la
aprobacion del presupuesto de la fundacién, etc, mas alld de (v tal vez en
contradiccidn con} la voluntad del causante, en la medida en que los familiares del
mismo pudiesen reclamar el importe del legado, alegando que no estan
cumpliéndose las condiciones del mismo.

Asi, por ejemplo, en el caso de la Fundacién “Memoria de D. Samuel Solérzano
Barruso”, el testador incorpora una cldusula de salvaguarda al nombrar una
heredera para el caso de que no se cumpliesen los fines fundacionales y la
separacion de patrimonios. No obstante, tal previsién no es necesaria, existiendo
causahabientes que puedan ejercer sus derechos si la Universidad realizase actos
que contradijesen la voluntad del testador, incorporando de alguna forma el
patrimonio fundacional al de la Universidad, aprobando un presupuesto contrario a
sus disposiciones, etc.

- Ha de debatirse, pues, inicamente si la Universidad debe integrar las cuentas de
estas entidades en sus cuentas consolidadas en virtud de lo determinado en la
Orden HAP/1489/2013, a la que también se refiere el informe provisional de
fiscalizacién. En relacién con esta cuestion, es preciso referirse al articulo 8 de la
Orden Ministerial citada, que establece que “quedan excluidas de la consolidacién
las entidades que... no tengan un interés significativo para la imagen fiel que deben
expresar las cuentas anuales consolidadas”.
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Cabe sefialar que el volumen de actividad que expresan las cuentas de estas
entidades en el afio 2012, segln sus cuentas de resultados, es el siguiente, como se
recoge en sus cuentas, de las que se acompaia extracto como anexo 1:

VOLUMEN ACTIVIDAD Y RESULTADOS

FUNDACIONES Fecha creac | Ingresos Gastos Resultado
Fundacion Doctor Moraza 1998 | 110.076,66 123.692,55 |- 13.615,89
Fundacién Samuel
Solérzano Barruso 2000 68.723,00 69.447,00 |- 724,00
Fundacién Rafael de
Unamuno 1994 4.126,00 5.045,00 (- 919,00
Fundacién Argimiro Gémez
Martin 1992 31.689,00 27.589,00 4.100,00
Fundacion Colegios
Universitarios 1876 15.450,00 12.744,00 2.706,00
Fundacion Vicente y Garcia
Corselas 1991 25.665,00 20.597,00 5.068,00

TOTAL........ 255.729,66  259.114,55

Como puede observarse, el nivel de materialidad de la actividad de estas
fundaciones en relacién con la Universidad, cuyas cuentas arrojan un volumen de
196.274.662,19 €, no alcanza, en conjunto, el 0,15%, por lo que cumplen la
condicién de no tener un interés significativo para la imagen fiel de las cuentas
consolidadas.

IV.2. ACTIVIDAD ECONOMICO FINANCIERA

11) La Universidad de Salamanca aprobo los presupuestos de 2012 el 8 de octubre de 2012, y
en consecuencia prorrogé automdticamente los del ejercicio anterior. Esta situacién de
prorroga presupuestaria, se viene produciendo al menos, durante los 9 ejercicios
precedentes al 2012. (apartado 111.2.1.1.3)

ALEGACION:

Una de las principales partidas de ingresos del presupuesto de la Universidad esta
constituida por las transferencias corrientes y de capital que la Comunidad Autonoma
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aprueba anualmente, no sélo respecto de la financiacién general, sino también en
relacién con financiacion de programas especificos.

Habitualmente la Universidad no conoce el montante de estas partidas con la
antelacion suficiente para poder elaborar su presupuesto antes de iniciarse el ejercicio
presupuestario, ya que los organismos competentes de la Junta no lo comunican hasta
después de aprobarse los presupuestos de la Comunidad Auténoma.

Por este motivo resulta imposible la aprobacion de los presupuestos de la Universidad
con antelacidn al inicio del ejercicio. No obstante, la situacién de 2012 fue excepcional
y general (los presupuestos generales del Estado se aprobaron al final del mes de junio
y los de la Comunidad Auténoma a mediados de julio), y lo normal es que el retraso no
sea tan significativo.

De hecho, en este contexto, y en la medida de sus posibilidades, la Universidad ha
realizado un importante esfuerzo con el objetivo de adelantar la fecha de la
aprobacién de sus presupuestos. Asi los presupuestos del ejercicio 2013 se aprobaron
en Consejo de Gobierno con fecha 25 de Marzo y los de 2014 se aprobaron en Consejo
de Gobierno con fecha 27 de Marzo.

Por otra parte, aunque la situacion de prérroga presupuestaria no es deseable desde el
punto de vista operativo, lo cierto es que esta prevista en la normativa y su aplicacién
no plantea dificultades juridicas.

12) El Consejo Social, al aprobar los Presupuestos de la Universidad, no aprueba los
presupuestos de las empresas y fundaciones participadas mayoritariamente en su capital
social o fondo patrimonial equivalente, ya que estos iiltimos, ni siquiera se incluyen a titulo
informativo dentro de los presupuestos de la institucién universitaria, por lo que no
coinciden los dmbitos subjetivos de presupuestos y cuentas anuales, a pesar de que éstas
ultimas, si que son aprobadas por el Consejo Social. Tampoco se aprueban por el Consejo
Social, los presupuestos de las fundaciones y empresas que, aunque no estén
participadas mayoritariamente, estén controladas de forma efectiva por la Universidad
y/o financiadas por la misma y que cooperan, ademds, con ésta en el cumplimiento de sus
fines, como es el caso de la Fundacién Colegios Universitarios, Fundacién Doctor Moraza,
Fundacion Memoria de Don Samuel Solérzano Barriuso, Fundacién Rafael de Unamuno,
Fundacién Vicente y Garcia Corsela y la Fundacion Argimiro Gomez Martin. {(apartado
111.2.1.1.4)
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ALEGACION:

No existe norma alguna, como reconoce el cuerpo del informe provisional, que
determine la competencia del Consejo Social de la Universidad para la aprobacion de
los presupuestos de empresas y fundaciones participadas mayoritariamente por la
Universidad, que constituyen entidades con personalidad juridica independiente.

A nuestro juicio no existe incoherencia entre la aprobacién de las cuentas de estas
entidades por parte del Consejo Social de la Universidad y la no aprobacién de los
presupuestos por este érgano que es ajeno a las mismas.

La consolidacion de cuentas estd prevista en la norma con una finalidad de claridad
informativa, fin Gitimo de la contabilidad, y en ningin modo interfiere en la toma de
decisiones independiente de las entidades a que nos referimos.

Sin embargo, el sometimiento de los presupuestos, primer acto periédico de toma de
decisiones de las entidades participadas, al Consejo Social de la Universidad si
supondria una interferencia que vulneraria el espiritu de la norma que autoriza su
existencia independiente. éPara qué serviria crear entidades con personalidad juridica
separada si la toma de decisiones en las mismas se realizase por los 6rganos de otra
entidad?

Tampoco existe norma alguna que permita que la Universidad interfiera en la
aprobacién de los presupuestos de las entidades privadas y, por tanto, excluidas del
sector publico a que se refiere el informe provisional.

Como mas adelante se recogera con mas detalle, la toma de decisiones fuera del
ambito previsto por las personas o entidades que dotaron el capital fundacional puede
generar dificultades juridicas y el ejercicio de derechos de reversién sobre los fondos
gue sustentan las fundaciones.

13) La Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, no ha establecido normas y procedimientos
especificos para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn, adecuados a sus peculiaridades organizativas y de gestién. Ante la ausencia
de esta normativa autonémica, la Universidad de Salamanca y el resto de las Universidades
Ptblicas de Castilla y Ledn, a pesar de no tener competencia para ello, han continuado
aprobando las denominadas "Normas o Bases de gestién o ejecucién del Presupuesto”. En
consecuencia, en la actualidad coexisten a nivel autondmico tantas normas Yy
procedimientos para el desarrollo y ejecucién de los Presupuestos, como Universidades



D SALAMANCA

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Publicas existentes en la Comunidad. Estas normas y procedimientos difieren entre si en
numerosos aspectos, lo que dificulta su control. (111.2.1.1.6)

ALEGACION:

La competencia de la Universidad para elaborar sus bases de ejecucion presupuestaria
se encuentra en el articulo 2.2 de la Ley Orgdnica 6/2001, de Universidades, que
establece que “En los términos de la presente Ley (esto es, a los efectos que nos
ocupan, con acatamiento en su caso de las normas emitidas por la Comunidad
Auténoma en ejercicio de la competencia atribuida en el articulo 82 de la propia Ley
Organica), la autonomia de las Universidades comprende:

a) La elaboracién de sus Estatutos.., asi como de las demas normas de régimen
interno”.

Hemos de discrepar por ello de la afirmacién del informe provisional sobre fa
incompetencia de la Universidad para aprobar las bases de ejecucién presupuestaria y
sobre sus posibles consecuencias juridicas, en la medida en que pudiesen implicar la
nulidad de pleno derecho de las mismas.

14) En cuanto a las modificaciones presupuestarias, deben sefialarse las siguientes
incidencias:

. Todas las modificaciones presupuestarias analizadas se aprobaron por los érganos
competentes. No obstante, la aprobacion definitiva por parte del Consejo Social de las
incorporaciones de crédito, financiadas con remanentes de tesoreria afectado y lo
informacion al Consejo Social de las generaciones de crédito, se produjo en el afio siguiente
al de tramitacion de fas modificaciones, en el mismo momento en el que se aprobaron las
cuentas anuales de 2012, lo que pone en entredicho Ia labor de supervision del desarrollo de
la ejecucion presupuestaria por parte de ese érgano colegiado. {Apartado 111.2.1.1.7)

ALEGACION:

Con el fin de valorar adecuadamente esta conclusién del informe provisional, es
necesario acudir a la lectura completa del mismo y, concretamente, al apartado
l11.2.1.1.7 que se cita en la conclusién, en el que se hace referencia a la delegacidn
acordada por el Consejo Social en el Rector para aprobar provisionalmente (o
definitivamente, con informe posterior al Consejo) estas modificaciones
presupuestarias.
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Esta delegacion se acorddé por el Consejo Social en las Bases de Ejecucion
Presupuestaria aprobadas junto a los presupuestos con el fin de facilitar la gestion del
elevado numero de modificaciones que es preciso tramitar debido a la peculiar
estructura de la Universidad y a 1as necesidades de control de la financiacién especifica
que recibe. '

En efecto, resulta necesarioc controlar cada una de las financiaciones especificas
recibidas a través de subvenciones para proyectos de investigacién, convenios,
contratos del articulo 83 de la LOU, etc. que, para poder tener un seguimiento
adecuado, se distribuyen a un nimero elevado de centros de coste (organicas
presupuestarias). La recepcién de los fondos puede tener caracter anticipado, de tal
modo que la diferencia entre ingresos y gastos se incorpora como remanente afectado
a los ejercicios sucesivos, en los que los gastos que se producen se financian con estos
remanentes incorporados.

Seria imposible realizar una gestién eficaz de estos fondos y aprobar las modificaciones
en el Consejo Social, 6rgano que por su peculiar composicion se retine solamente unas
pocas veces al afio.

En consecuencia, el Consejo ha delegado en el Rector y ha acordado los mecanismos
que ha considerado necesarios para controlar la ejecucion del presupuesto, incluyendo
un informe periédico (en estos momentos se entrega mensualmente por la Gerencia
para su debate, normalmente bimensual, en la Comisién Econémico Financiera del
Consejo y posterior elevacién de informe al Pleno cuando se reudne), en el que se
detalla el presupuesto inicial por capitulos, el volumen de modificaciones producidas,
el presupuesto resultante de las modificaciones y las cifras nominales y porcentuales
de ejecucion del presupuesto.

En la Comisién Econémico Financiera se debate este informe, tal y como consta en sus
actas, pudiendo sus miembros solicitar cuantas aclaraciones consideren.

- En las incorporaciones de crédito financiadas con remanentes de tesoreria afectados,
conforme a lo establecido en el apartado 1. ¢) de las Bases de Ejecucién Presupuestaria, el
remanente afectado integrado e incorporado en el presupuesto de 2012 para financiar
gastos afectados, no excedié del remanente afectado reflejado en las cuentas del ejercicio
2011. No obstante, a pesar de que en ese afio existia financiacion suficiente para efectuar
los gaostos financiados con remanente de tesoreria afectado (se realizaron gastos por
importe de 6.161 miles de euros y el remanente de tesoreria total ascendié 9.086 miles de
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euros), la Universidad presenté un desequilib}'io 15.120 miles de euros, al ascender el
remanente de tesoreria no afectado a ese importe negativo. (apartado 111.2.1.1.7).

ALEGACION: Los datos consignados en la conclusién son correctos. No obstante, su
consideracién aislada traslada una imagen negativa y no da una idea completa de la
evolucion de la situacién econdmico financiera de la Universidad en relacién con el

remanente de tesoreria durante los ultimos afios, por lo que conviene reproducir aqui,
parcialmente, el cuadro que consta en la pagina 67 del informe provisional

Ejercicios (miles de euros)
2008 2009 2010 2011 2012
I. Remanente de Tesoreria afectado 29.638 22.191 24.038 24.206 22.166
II. Remanente de Tesoreria no afectado -40.962 -31.069 -17.971 -15.120 479
III. Remanente de Tesoreria total -11.324 -8.879 6.067 9.086 21.686

e, igualmente, referirse a las cuentas del ejercicio 2013, en fase de auditoria por la
Intervencién General actualmente, que (siguiendo los mismos pardmetros de la tabla
anterior) presentan los siguientes datos, que revierten la situacién de desequilibrio a que
se refiere el informe provisional:

Ejercicio 2013 (miles de euros)
I. Remanente de Tesoreria afectado 18.014
iI. Remanente de Tesoreria no afectado 18.970
HI. Remanente de Tesoreria total 36.984

15) La liquidacion presupuestaria, no se presenta a nivel orgdnico, ni tampoco de nivel
de subprograma, a pesar de que el presupuesto si recogia la clasificacién por unidades
gestoras y por subprogramas, por lo que aquella no se presenta con el nivel de
desagregacién del Presupuesto inicialmente aprobado y las posteriores modificaciones al
mismo, incumpliendo a estos efectos la norma 6 de elaboracién de las cuentas anuales de la
cuarta parte del Plan General de Contabilidad Publica de Castilla y Leon. (apartado 111.2.1.2)

ALEGACION:

La clasificacién organica se ha considerado como una estructura interna de la
Universidad para su funcionamiento. De hecho se ejecuta la aplicacion presupuestaria
completa con una codificacién organica a 6 digitos, que en la mayor parte se
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encuentran vinculadas a ese nivel. No se incluye en la cuenta anual a efectos de
simplificacion por el volumen de organicas que se manejan.

Los subprogramas presupuestarios estan agrupados en programas aunque se ejecutan
a maximo nivel de desagregacién. Por el mismo motivo anterior no se presenta en las
cuentas anuales.

No obstante, se dispone de la informacién completa porque asi se ejecuta y puede
comprobarse en cualquier momento.

25) En la evolucion del remanente de tesoreria durante el periodo 2008-2012 deben ponerse
de manifiesto las siguientes incidencias e incumplimientos:

... A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacién del gasto en materia educativa, el nuevo articulo 81.5 de la LOU
en la redaccién otorgada por aquél, exige que en el caso de liquidacién del presupuesto con
remanente de tesoreria negativo, el Consejo Social, acuerde una reduccién de gastos del
nuevo presupuesto de cuantia igual al déficit producido. Pese a ello, en los ejercicios 2012 y
2013 el Consejo Social no adopté acuerdos de reduccién de gastos por cuantia igual a los
déficits producidos (15.120 y 479 miles de euros respectivamente), por lo que en ambos
ejercicios se incumplio lo dispuesto en el art. 81.5 de la Ley Orgdnica de Universidades
(apartado 111.2.1.6)

ALEGACION: En nuestra opinién, la redaccién de la norma citada, que hace referencia a
magnitudes diferentes como si fueran la misma, induce a una confusién sobre en qué
supuestos han de adoptarse medidas y qué medidas han de adoptarse.

En efecto, la liquidacion del presupuesto hace referencia a la contabilidad
presupuestaria, en la que el resultado presupuestario arroja un saldo, que puede ser
positivo (superavit) o negativo (déficit).

Por otra parte, la contabilidad financiera informa del remanente de tesoreria como un
resultado que considera operaciones presupuestarias y extrapresupuestarias asi como
fondos liquidos y que puede ser positive o negativo.

El articulo 81.5 de la Ley Organica 6/2001, de Universidades, tras su modificacion por
Real Decreto Ley 14/2012, al equiparar estos dos conceptos distintos da lugar a un
supuesto de hecho dificil de identificar, puesto que el remanente de tesoreria no se
presenta en la liquidacion del presupuesto, y prevé una consecuencia que, en el caso
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de las cuentas de la Universidad no puede causar efecto alguno, puesto que el
remanente de tesoreria negativo no se presenta en situacion de déficit, sino de
superavit presupuestario. Esto es, si se llegase a la conclusién de que la Universidad
debe descontar de su presupuesto del afio siguiente el déficit del afio anterior, la
cantidad a descontar seria cero, puesto que no existia déficit, sino superdvit.

Considerando este razonamiento, la tnica forma de superar la contradiccién planteada
es realizar una interpretacion del art. 81.5 de la LOU que entienda que la presentacion
de remanente de tesoreria negativo en la liquidacién presupuestaria al que hace
referencia se corresponde con la situacién de déficit presupuestario.

27} La demora por parte de la Universidad en la formulacién de las cuentas anuales de los
ejercicios 2008 a 2012, junto a los retrasos (en los afios 2011 y 2012) en la emisién de los
informes de auditoria determinaron que las cuentas anuales de la misma fueran aprobadas
por el Consejo Social fuera del plazo mdximo establecido. Ademds, como consecuencia de
estas demoras las Cuentas Generales de la Comunidad rendidas al Consejo de Cuentas en los
ejercicios 2008 a 2012 no incluyeron los correspondientes informes de auditoria,
incumpliéndose a estos efectos lo establecido en el art. 26. b) de la Orden HAC/1219/2008
de 19 de junio, que exige que la memoria incluya la opinién manifestada por los auditores
en los correspondientes informes de auditoria de cada una de las entidades cuyas cuentas se
integran en la cuenta general. (apartados 11.2.1.8.3 y 111.2.1.8.4)

ALEGACION:

El apartado 111.2.1.8.3. dice que “seglin consta en todos los informes de auditoria de las
cuentas anuales de 2009 a 2012, éstas fueron puestas a disposicion de la Intervencidn
General de la Comunidad de Castilla y Leén y de los auditores, fuera del plazo maximo
de 4 meses. Asi por ejemplo, las cuentas anuales de 2012 fueron puestas a disposicion
de la Intervencion General de la Comunidad, el 7 de octubre de 2013” dando
fundamento a esta conclusidn.

No obstante, es preciso hacer constar que la Universidad ha puesto a disposicién de la
Intervencidn General sus cuentas con retraso sélo hasta el ejercicio 2011 y no asf en el
2012, en que fueron puestas a disposicién el dia 30 de abril de 2013, tal y como consta
en el informe adicional definitivo de auditoria (que se acompafia como anexo 2), que
corrigi6 el provisional {que efectivamente consignaba el 7 de octubre de 2013 como
fecha de puesta a disposicién) respondiendo a la alegacién efectuada por la
Universidad.
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30) Las inversiones financieras de la Universidad estdn valoradas, en general, conforme a
los principios contables y normas de valoracién del Plan General de Contabilidad Publica de
Castilla y Ledn. No obstante, deben sefialarse las siguientes incidencias respecto a la
participacion de la USAL en la Fundacién Parque Cientifico de la USAL:

. El importe de la provision para riesgos y gastos dotada por los fondos propios
negativos de la Fundacion Parque Cientifico ascendié al cierre del ejercicio a 2.077 miles
cuando el desequilibrio patrimonial de la fundacién en ese afio alcanzé los 3.328 miles de
euros, por lo que por la diferencia de 1.251 miles de euros debié incrementarse la citada
provision.

ALEGACION:

Debido a los diferentes plazos establecidos para la formulacion de las cuentas por
parte de ambas entidades la Universidad no dispuso de las cuentas de la Fundacion
Parque Cientifico antes de formular sus propias cuentas. Por eilo reflejé en las mismas
una provision por el importe cierto de los fondos propios negativos del ejercicio 2011,
anico dato del que formalmente se disponia.

Esta circunstancia se indica en la memoria de las cuentas anuales.

En cuanto a la provisién adicional para riesgos y gastos relativos a las transferencias
que la Universidad realiza a la Fundacién Parque Cientifico, la Universidad ha
considerado que su obligacién de realizar una transferencia a la Fundacién en el marco
del plan de viabilidad de la misma quedaba garantizada con la dotacién anual en sus
presupuestos.

IV.3. GESTION

34) La Universidad, no dispone de procedimientos de control que permitan verificar que las
retribuciones que percibe un profesor universitario que participa en la ejecucién de
contratos del art. 83 de la Ley Orgdnica de Universidades, gestionados por la misma no
exceden en un 50% de la retribucién anual que pudiera corresponder a la méxima categoria
docente en régimen de dedicacién a tiempo completo por todos los conceptos previstos en el
régimen retributivo del profesorado universitario tal y como exige el art. 5 del Real Decreto
1930/1984. {apartado 111.3.1.2.1)

ALEGACION: No hay establecido un procedimiento especifico o automatizado de
control que permita realizar las verificaciones mencionadas por no considerarse
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necesario, ya que en los ultimos afios ningin profesor ha superado el limite legal
establecido. No obstante, si se hace una comprobacién de forma manual a la hora de
realizar los pagos.

36) En el registro presupuestario y patrimonial de los gastos de personal, deben destacarse
las siguientes debilidades:

° Las retribuciones del personal docente e investigador, del personal de administracién
y servicios y del personal contratado que intervienen en la ejecucion de proyectos de
investigacion, contratos del art. 83 de la LOU o convenios de Investigacién y las cuotas
sociales correspondientes a los mismos, se imputaron al Capitulo VI del Presupuesto de
gastos por importe de 8.278 y 7.010 miles de euros en 2011 y 2012 respectivamente, y se
reflejaron en la contabilidad patrimonial como gastos de personal. Estos gastos debieron
imputarse en el Capitulo 1 del Presupuesto de gastos para conseguir una mayor coherencia
entre las vertientes econémico-financiera y presupuestaria de la contabilidad publica y
porque conforme a las Resoluciones anuales por las que se establecen los cédigos que
definen la estructura econémica, desarrolladas por las Ordenes anuales de elaboracién de
los presupuestos, en el Capitulo |, debe incluirse todo tipo de retribuciones e
indemnizaciones que deba satisfacer la Administracién Autonémica a su personal por el
trabajo que realiza. Todo ello, sin perjuicio de que la legislacion aplicable no permite deducir
que la dedicacién de este personal a la investigacién tenga una naturaleza especial, que
permita, ampare o aconseje un tratamiento presupuestario diferenciado del que
corresponde a la funcién docente, por lo que la imputacion de las retribuciones derivadas de
la actividad investigadora al Capitulo Vi, desnaturaliza la informacion que debe ofrecer la
liquidacién del presupuesto, permitiendo a la vez, la dispersién de unos gastos que tienen la
misma naturaleza. (apartado 111.3.1.3)

o Las retribuciones del personal investigador en formacién (fase de contrato), se
imputaron al Capitulo VI del Presupuesto de gastos y se reflejaron en la vertiente
patrimonial como transferencias corrientes por importe de 982 y 973 miles de euros en 2011
y 2012, respectivamente. Sin embargo, la relacién que vincula a ese personal con la
Universidad es contractual por lo que en aplicacion de las Resoluciones anuales por las que
se establecen los cédigos que definen la estructura econémica desarrolladas por las érdenes
anuales de elaboracion de los presupuestos, sus retribuciones debieron reflejarse en el
Capitulo 1 Gastos de Personal. Coherentemente, el registro de estos gastos en la
contabilidad patrimonial debié hacerse a través de los epigrafes de gastos de personal de la
cuenta del resultado econémico-patrimonial. (apartado 1i1.3.1.3)
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o Las retribuciones del personal investigador en formacién (en fase de beca) por
importe de 694 y 164 miles de euros en 2011 y 2012 respectivamente se imputan en el
capitulo IV del Presupuesto de gastos y como transferencias corrientes en la cuenta del
resultado econémico patrimonial, mientras que las cuotas sociales de ese mismo personal
por importe de 13 miles de euros en 2012 también fueron imputadas en el Capitulo IV del
presupuesto de gastos pero reflejados en la vertiente patrimonial como gastos de personal.
No obstante, la verdadera naturaleza econémica de la relacién que vincula a la Universidad
con esos becarios de investigacién debié considerarse como una relacién de personal por lo
que estas retribuciones, en vez de registrarse como gastos en el Capitulo IV, debieron
reflejarse en el Capitulo 1 dentro del Programa 463A de Investigacion Cientifica y Técnica y
en la contabilidad econémico-financiera como gastos de personal y no como transferencias.
(apartado 111.3.1.3)

ALEGACION:

El informe provisional recoge una interpretacion parcial de la normativa
presupuestaria, limitandose a analizar la correspondencia de algunos de los tipos de
gastos relacionados con la investigacion realizada por las universidades con los
capitulos | y IV del presupuesto de gastos.

La misma reflexién realizada en relacién con los gastos que podrian estar clasificados
en capitulos | y IV podria realizarse en relacién con los gastos del capitulo II, por
ejemplo y, asi sucesivamente, con todos los gastos relacionados con la investigacion.

Sin embargo, la normativa autonémica relativa a estructura presupuestaria contempla
el articulo 69, que el informe provisional ignora y que se describe como sigue:

Articulo 69. Investigacion realizada por las universidades.

Concepto 691. Investigacién propia. Se incluyen las dotaciones destinadas a la
investigacion llevada a cabo por los diferentes Departamentos y financiada por la
Universidad.

Concepto 692. Proyectos de investigacién. Se incluye la investigacién a través de
convenios y contratos financiada por entes externos de la Universidad, siempre
que no estén comprendidos en el articulo 83 de Ia Ley Orgénica de Universidades,
y aquéllos ligados a convocatorias competitivas.
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Concepto 693. Investigacion a través de convenios y contratos. Se incluye la
investigacidn a través de convenios y contratos, financiada por entes externos a la
Universidad, cuando estén comprendidos en el articulo 83 de la Ley Orgénica de
Universidades.

Como se ha indicado, todos los gastos susceptibles de incluirse en este articulo lo
serian también de incluirse en otros articulos y conceptos de la estructura del
presupuesto de gastos, por lo que no se entiende el motivo por el que el informe se
centra solamente en algunos de ellos.

Asi, el razonamiento realizado en el informe provisional, llevado al extremo, implicaria
la supresién (o la no utilizacién) del articulo 69 que, sin embargo, existe en la
estructura presupuestaria aprobada en la normativa aplicable.

Por otra parte, la reflexién del informe provisional sobre la conveniencia de imputar
los gastos realizados en becas en el capitulo | tampoco considera la clasificacién
economica incluida en la normativa relativa a estructura presupuestaria, que incluye
un articulo 48, en el que deben registrarse “toda clase de auxilios, ayudas, becas,
donaciones, premios literarios, artisticos o cientificos, que no tengan contrapartida por
parte de su perceptor...”.

En los conceptos 480,481 y 486 se registran:
480: las becas de primero y segundo ciclo,
481: becas de colaboracién para estudiantes
486: becas de investigadores.

El concepto 486 recoge, en su mayor parte, como se observa en el informe adjunto
(anexo 3), las ayudas para el desplazamiento con motivo de la Investigacion, es decir,
asistencias a congresos, viajes, inscripciones...

Esta cantidad representa el 88% de la cantidad imputada en el concepto. El resto se
corresponde con una beca de cooperacién internacional (anexo 4).

Conviene resaltar que el anlisis del informe provisional tiene, ademas, repercusiones
de naturaleza juridica que van mas alld de los aspectos meramente contables. En
efecto, al considerar que los becarios de colaboracién son personal susceptible de
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incluirse en capitulo 1, el informe presupone sin fundamento alguno {(al menos no se
desprende de la lectura del documento que se haya detectado esta situacién), una
vulneracién por parte de la Universidad de la normativa sobre contratacién laboral por
la via de la concesién de becas fraudulentas, que encubririan en realidad relaciones
laborales.

40) El sistema establecido por la Universidad para regular la capacidad académica y docente
del profesorado, a través del Plan de Organizacién de la Actividad Académica, contradice la
filosofia perseguida en el art. 68 de la Ley Orgdnica de Universidades, modificado por el Real
Decreto 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto en el
émbito educativo, por las siguientes razones: {apartado i1l.3.1.5.2)

L En caso de acreditar una actividad investigadora o de gestién superior a la
inicialmente asignada {550 y 350 horas, respectivamente), el sistema permite reducir la
docencia hasta las 120 horas, es decir a 12 créditos, quedando por debajo de los 16 créditos
que el Real Decreto-Ley fija como limite inferior.

. El sistema, en paralelo a esa reduccién, no contempla un incremento de la actividad
docente fijada con cardcter general (240 horas) para aquel profesorado que no alcance esos
umbrales minimos de actividad investigadora y de gestion, tal y como si permite la nueva
regulacién del art. 68 de la Ley Orgdnica de Universidades, que posibilita incrementar la
actividad docente hasta los 32 créditos ECTS (320 horas} a los profesores que no tengan
sexenio vivo.

ALEGACION:

Como se sefiala en el informe, el Plan de Organizacién de la Actividad Académica del
PDI de la Universidad de Salamanca (modelo de plantilla), aprobado en el afio 2010, y
el Real Decreto 14/2012 de 20 de abril, tienen una filosofia diferente. También lo es,
en realidad, su ambito de aplicacién. Mientras que el Real Decreto establece
incrementos (y también reducciones) de la capacidad docente del profesorado
funcionario, en funcién de la categoria profesional del profesor (no se establecen los
mismos requisitos para los catedraticos de universidad que para los profesores
titulares) y del nimero de sexenios que hayan obtenido, el modelo de plantilla vigente
en la Universidad de Salamanca regula la capacidad docente de todo el profesorado
(no sélo del funcionario, sino también del laboral), y contempla posibles reducciones
de la actividad (no de la capacidad) docente, por la realizacién de actividades
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investigadoras (reflejadas de forma mas detallada que en los sexenios) y por la
realizacion de actividades de gestién.

Por otro lado, se plantean las siguientes alegaciones a lo indicado en el informe.

1)

2)

3)

4)

El Real Decreto establece un marco flexible que las Universidades pueden adaptar
a sus circunstancias. Asi se reflejo expresamente en la “Nota scbre el régimen de
dedicacién del profesorade universitario” de 2 de julio de 2012 remitida por el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte a las Universidades {Anexo 5). En
consecuencia, las Universidades que han establecido incrementos (y reducciones)
de la capacidad docente de sus profesores funcionarios en funcion de si cuentan o
no con sexenios operan dentro de lo establecido por dicho Real Decreto tanto
como aquellas que no lo han hecho.

Las reducciones de docencia que contempla el modelo de plantilla de la
Universidad de Salamanca no tienen caracter general, sino que estdn
subordinadas a la disponibilidad de profesorado en las correspondientes areas de
conocimiento. En consecuencia, no se producen contrataciones de profesorado
para hacer efectivas esas reducciones de docencia, sino que exclusivamente se
utiliza el criterio de reduccién de la docencia dentro del propio drea de
conocimiento, de modo que los profesores que no sobrepasan el cémputo horario
de las 550 horas de investigacion y 350 horas de gestién asumen, hasta el maximo
de su capacidad docente, las reducciones de docencia de los profesores gue sf las
superan.

El Real Decreto 14/2012 contempla reducciones de la capacidad docente del
profesorado por productividad investigadora de caracter incondicionado (de
hecho, se reduce la capacidad, no la actividad). En consecuencia, contra lo que
viene sucediendo en la Universidad de Salamanca, en muchos casos la aplicacién
de las reducciones docentes previstas en el Real Decreto 14/2012 conduciria,
inexorablemente, a la contratacion de profesorado para hacerse cargo de la
docencia reducida a otra parte del profesorado.

La Universidad de Salamanca podria, en el a&mbito de su autonomia, incrementar
la capacidad docente del profesorade funcionario que no cumpliera los requisitos
establecidos en el Real Decreto 14/2012, pero no podria hacerlo del mismo modo
con el profesorado laboral, cuya capacidad docente est4 regulada por convenio
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colectivo, lo que introduciria desequilibrios de dificil justificacién en la
organizacion de sus recursos humanos.

5} Resulta discutible, por tanto, en opinién de quien alega, que la eficiencia en la
prestacién del servicio publico de educacion superior quede mas asegurada con la
aplicacién de las reducciones y aumentos de la docencia previstas en el Real
Decreto 14/2012 que con la aplicacién del modelo de plantilla elaborado por la
propia Universidad de Salamanca.

42) En cuanto a los instrumentos de gestion del personal deben enumerarse las siguientes
incidencias:

o La Universidad dispone de tres relaciones de puestos de trabajo, una para el personal
docente e investigador tanto funcionario como laboral, otra para el personal de
administracién funcionario y una tercera para el personal de administracion laboral. Las
relaciones de puestos de trabajo contienen los datos exigidos en el art. 24 de la Ley 7/2005
de la Funcién Publica de Castilla y Leén. Ahora bien, la relacién de puestos de trabajo del
personal docente e investigador no contiene las plazas de personal dedicado principalmente
a la actividad investigadora, a pesar de que el art. 70.1 de la Ley Orgdnica de Universidades
sefiala que en la relacién de puestos de trabajo del profesorado se relacionardn,
debidamente clasificadas, todas las plazas de profesorado incluyendo al personal docente e
investigador contratado, y que dentro de este se contiene no sélo el dedicado a la actividad
docente sino también el que realiza fundamentalmente labores de investigacidn. (apartado
111.3.1.6.3)

ALEGACION:

Las Relaciones de Puestos de Trabajo son un instrumento organizativo, de acuerdo con
lo determinado por el articulo 74 del Estatuto Bésico del Empleado Publico en el que,
tradicionalmente, en todas las administraciones, se incluyen los puestos de trabajo que
constituyen la estructura estable de funcionamiento del organismo al que se refieren.

Concretamente, el articulo 22. 4 de la Ley 7/2005, de Funcién Publica de Castilla y Ledn
se pronuncia en este sentido, determinando que “La provisidn de puestos de trabajo a
desempefiar por personal funcionario o laboral y la formalizacién de nuevos contratos
de trabajo de personal laboral requeriran que los puestos figuren detallados en las
respectivas relaciones de puestos de trabajo y se realizaran con cargo a los créditos
disponibles destinados a gastos de personal”, e indicando a continuacién que “El
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requisito de figurar detaliados en las relaciones de puestos de trabajo no sera preciso
en los siguientes supuestos:

a. Cuando se trate de realizar tareas de cardcter no permanente, mediante contratos
de trabajo de duracién determinada y con cargo a créditos correspondientes a
personal laboral temporal”.

Desafortunadamente, las figuras de personal solo investigador que pueden contratar
las universidades, y que el informe provisional entiende incorrectamente excluidas de
la relacién de puestos de trabajo, tienen, de acuerdo con la normativa aplicable, una
naturaleza temporal, de acuerdo con el articulo 48.1 de la Ley Orgénica 6/2001, de
Universidades y con el articulo 20 y siguientes de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacidn, a excepcién, tal vez, del contrato de Investigador
distinguido que “tendra la duracién que las partes acuerden” {segtn el articulo 23 de |a
misma norma) y del que no existia ninguno en la Universidad en el periodo al que se
refiere el informe.

Asl pues, las relaciones de puestos de trabajo de la Universidad incluyen, dando
satisfaccion a lo determinado en el articulo 70.1 de la Ley Organica 6/2001, todas las
plazas de profesorado, incluyendo el personal docente e investigador contratado de
los articulos 49 y siguientes de la Ley, pero no incluyen al personal solo investigador
regulado por la Ley 14/2011, que no es profesorado y, por tanto, no queda afectado
por el articulo 70 de la Ley Orgénica 6/2001, sino por el 22 de la Ley 7/2005 de Funcién
Publica de Castilla y Ledn.

* La Universidad en el ejercicio 2012 no disponia de un procedimiento escrito que regulara
los procesos para la tramitacién de las néminas. (i11.3.1.6.4)

ALEGACION: Si bien no se ha formulado un procedimiento completo, existen diversos
documentos internos y resoluciones que ordenan la confeccidon de la némina en
funcién de la utilizacién de los medios informéticos disponibles y la ordenacién de la
tramitacidn de las resoluciones y actos administrativos de gestién del personal que
determinan la percepcién de determinadas retribuciones. Se adjuntan documentos
como anexo 6.

¢ Los controles de presencia y de cumplimiento de horarios fijados por la Universidad sélo
afectan al personal de administracion y servicios, sin que se hayan hecho extensivos al
personal docente e investigador. La ausencia de un sistema de control de presencia y horario
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para este tiiltimo colectivo impide comprobar si el profesorado con dedicacién a tiempo
completo cumple con las 37 horas y media que exige la legislacién vigente y, por tanto, se
carece de informacion con base objetiva suficiente para conocer la dedicacién de ese
profesorado a las labores de investigacién, de formacion continua y de gestion universitaria
que establece el Plan de Organizacién de la Actividad Docente de la Universidad. (apartado
111.3.1.6.8)

ALEGACION:

La Universidad, ciertamente, no tiene establecidos controles horarios sobre el
profesorado. Se asume la recomendacién de establecer controles horarios sobre la
docencia. Sin embargo, no resulta asumible la recomendacién si se formula con
caracter general sobre el cumplimiento de 37 horas y media semanales de trabajo de
docencia, investigacion, gestién, formacién; etc., asi como de la distribucién de éstas.
Muchas de estas actividades no son medibles en términos horarios, salvo que se
entienda —contra lo que sucede en la mayoria de los casos- que tienen que realizarse
en horarios v espacios establecidos al efecto.

e La Universidad tiene establecidos premios por la jubilacién obligatoria o voluntaria a los
64 afios, por invalidez permanente absoluta o por el fallecimiento de su personal de
administracién y servicios funcionario y laboral y su personal docente e investigador laboral.
Ademds, dispone de gratificaciones e incentivos para la jubilacion anticipada del personal
de administracién y servicios laboral y del personal docente e investigador funcionario.
Entre 2005 y 2012 se acogieron a estos premios e incentivos 201 personas con un coste de
1.860 miles de euros. Dentro de esos premios e incentivos destaca por su importancia el plan
de incentivacion de la jubilacion voluntaria del personal docente e investigador funcionario,
al que se acogieron 51 personas entre 2011 y 2012, cuyo coste en esos ejercicios ascendié a
456 miles de euros, estando previsto desembolsos adicionales para los siguientes 5 afios de
1.602 miles de euros. (apartado i11.3.1.6.9)

e Estos premios e incentivos para la jubilacién y otras contingencias tienen la consideracion
de compromisos por pensiones por lo que deben ser objeto de cobertura. A pesar de ello, la
Universidad, no ha instrumentado tales compromisos mediante contratos de seguro, planes
de pensiones o una combinacién de ambos. Tampoco ha dotado fondos internos que
supongan El mantenimiento por parte de ésta de la titularidad de los recursos constituidos,
ya que la dotacidn de provisiones (que sélo ha realizado para el pago de premios e
incentivos del personal de administracién y servicios laboral y funcionario y para el personal
docente e investigador laboral) en la vertiente patrimonial de la contabilidad publica no



VNiVERSiDAD
B SALAMANCA

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

permite reservar los recursos necesarios para atender los pagos a realizar en el futuro. Por
tanto, la Universidad para hacer frente al pago de estos premios e incentivos debe
financiarlos con cargo al Presupuesto de gastos del ejercicio en el que tiene lugar el
acaecimiento de las contingencias. (apartado 11.3.1.6.9).

El sistema de prestacion definida que utiliza la Universidad para pagar los premios a la
jubilacién y los incentivos a la jubilacién anticipada elude los limites que las leyes de
presupuestos anuales imponen a las aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos, realizadas con el fin de instrumentar los compromisos por
pensiones vinculados a Ias contingencias de jubilacién, fallecimiento e invalidez, ya que
impiden comprobar si la cantidad que anualmente deberia aportarse para poder pagar en
un futuro esos compromisos, supera o no esos limites legales. Ademds respecto al plan de
incentivacion de la jubilacién voluntaria del personal docente e investigador funcionario, no
existe el desarrollo legislativo previsto en la Disposicién Adicional23a de la Ley 6/2001, en su
redaccién establecida por la Ley 4/2007, que dé cobertura legal a este sistema. (apartado
111.3.1.6.9)

ALEGACION

Es conveniente resaltar en primer lugar que el compromiso de abono de cantidades al
personal laboral de la Universidad (docente o de administracién y servicios) en el
momento de su jubilacién deriva de la aplicacién de los convenios colectivos vigentes.

La inclusién de este compromiso en los convenios colectivos aplicables al personal de
las universidades data de un momento anterior a la transferencia de las competencias
sobre educacién universitaria a las comunidades auténomas, puesto que se incluia ya
en el convenio colectivo para el personal laboral de {as del ambito de competencia de
la Administracién del Estado (BOE del 6 de octubre de 1990), del que se ha ido
trasladando sucesivamente a todos los convenios colectivos negociados con
posterioridad {los actualmente vigentes datan de 2005 - PAS - y 2008 — PDI - ).

Por otra parte, la incorporacién de la posibilidad de que la Administracién contribuya a
planes de pensiones para sus empleados se establece, salvo error, a partir de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2004, con cardcter potestativo. En aquel
momento muchas universidades valoraron la conveniencia o no de sustituir el sistema
establecide en sus convenios colectivos por contratos de seguro. Algunas de ellas lo
hicieron para simplificar los tramites o facilitar la gestion de su tesoreria en la linea
sugerida por el informe provisional. Muchas otras optaron por mantener el sistema.
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No nos consta que la solucién de sustituir el pago directo por la aportacién a planes de
pensiones haya abaratado los compromisos con el personal por causa de su jubilacion.

Dado el carcter potestativo de la opcién por la contribucién a planes de pensiones
que configuran las sucesivas leyes de presupuestos, no puede afirmarse que la
Universidad esté vulnerando los sistemas de control establecidos en las leyes de
presupuestos al aplicar los convenios colectivos vigentes.

Naturalmente, el abono de las cantidades derivadas de los compromisos por jubilacién
no esta exento de control, en el apartado correspondiente, puesto que los pagos
forman parte de la masa salarial, cuya evolucién también se determina por las leyes de
presupuestos.

IV.4. COSTES

54) El coste de la Universidad en 2012 ha ascendido a 202 millones de euros, de los que 181
corresponden a la ensefianza y 21 a la Investigacién. El coste de la ensefianza oficial se
distribuye por ramas de ensefianza, siendo el menor en Ciencias, con 22.028 miles de
euros y el mayor en Ciencias Sociales y Juridicas con 54.271 miles de euros. El indice de
cobertura del coste total de la ensefianza por los alumnos (excluida la aportacién del
Ministerio de Educacién en concepto de becas) es del 13%. El coste medio del crédito
impartido en la Universidad en2012 asciende a 4.177 euros. (apartado 1l1.4.1, 111.4.2, 11.4.3 y
111.4.4)

55) El coste por curso de un alumno equivalente en 2012 oscila entre los 5.648 euros de
Ciencias Sociales y Juridicas y los 8.451 euros de Ciencias. Por su parte, el coste de un
graduado oscila en 2012 entre los 55.184 euros de Ciencias y los 90.262 euros de Ciencias de
la Salud. (apartado 1il.4.4)

ALEGACION:

Se desconoce la metodologia utilizada para llegar a la distribucién del coste total entre
ensefianza (181 millones) e investigacion (21 millones), ya que el informe no la incluye.
No obstante, la desproporcién entre ambas cifras hace preguntarse si ha sido tenida
en cuenta la dedicacion a la investigacion del PDI de la Universidad o la utilizacion de
recursos materiales tanto para la docencia como para investigacion.
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El hecho de que no se distinga el coste de las restantes funciones de la Universidad
(transferencia, extensidn universitaria, ex. art. 1 LOU) hace dudar de que hayan sido
tenidas en cuenta.

Tampoco refleja el informe la metodologia utilizada para distribuir el coste de
ensefianza entre las titulaciones oficiales {165,79 millones) y propias (14,75 millones),
ni los criterios para determinar el coste por estudiante en éstas, en las que del informe
no se desprende si incluyen solo titulaciones o también otras acciones de formacion a
lo largo de la vida.

En todo caso, para una mejor comprensién del informe y de las conclusiones que se
extraen del analisis realizado, seria conveniente que se incorporase al documento una
explicacién maés detallada sobre las magnitudes que han sido tenidas en cuenta para
llegar a la distribucién expresada en el mismo.
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ALEGACIONES QUE SE FORMULAN EN RELACION CON EL INFORME
PROVISIONAL RELATIVO A LA “FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA DE SALAMANCA, EJERCICIO 2012” DEL CONSEJO
DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 5 de septiembre de 2014, se ha recibido en esta Direccion General, informe
provisional del Consejo de Cuentas de Castilla y Leén, a fin de que se formulen las
alegaciones que sc estimen pertinentes en relacion con el informe provisional relativo a la
"Fiscalizacién de las Universidades Publicas, ejercicio 2012", correspondiente a la
Universidad de Salamanca, indicando "que las alegaciones podrdn formularse sobre
cualquier cuestién recogida en el informe pero, especialmente hay que destacar las
conclusiones numeros 9, 10 y 26.

A este respecto, esta Direccién General formula las siguientes alegaciones:

PRIMERO.- Antes de dar contestacion a los puntos sobre los que el Consejo de Cuentas
requiere la atencidon en su escrito de remisién, resulta necesario referirse a las
recomendaciones nimeros 4 y 15 que ¢l mencionado informe hace directamente a esta
Direcciéon General, suponiéndola responsable de su desarrollo, y sobre las que esta
Direccién General ya tuvo ocasion de pronunciarse en las alegaciones que se formularon el
pasado 21 de marzo y 11 de junio, en relacién con los informes provisionales relativos a la
"Fiscalizacion de las Universidades Publicas, ejercicio 2012", correspondientes a la
Universidad de Valladolid y a la Universidad de Ledn, respectivamente, y en los mismos
términos manifiesta lo siguiente:

Recomendacion n° 4

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la consejeria de Hacienda deberia
establecer, en coordinacion con las Universidades Publicas de Castilla y Leon, por un
lado, una unica estructura funcional para los presupuestos de gastos de las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn, y por otro, desarrollar con un mayor nivel de detalle la
estructura de la clasificacion econdémica de los presupuestos de la Comunidad Autonoma,
a efectos de que ésta recoja, con un mayor nivel de desarrollo, todos los ingresos y gastos
de los presupuestos de las instituciones universitarias
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Esta recomendacion tiene su origen en la conclusioén n° 9 (respecto de la que el Consejo de
Cuentas reclama especial atencion a esta Direccion General), en que se achaca la falta de
homogeneidad de la estructura funcional del presupuesto de la Universidad con la de la
Comunidad Auténoma a que la Orden por la que se dictan las normas de elaboracion del
presupuesto de la Comunidad Auténoma, no recoge un programa concreto para otros
gastos derivados de actividades o servicios con fines distintos a los de la educacion, ni
tampoco un programa especifico para la investigacion cientifica de las Universidades.

Asimismo, en cuanto a la clasificacién econdmica, se sefiala en dicha conclusiéon que la
Resolucion de 24 de agosto de 2011, de la Direccion General de Presupuestos y
Estadistica, por la que se establecen los codigos que definen la estructura econémica
desarrollada por la Orden HAC/912/2011, de elaboracién de los presupuestos para 2012,
incluye determinados codigos de gastos e ingresos que se¢ adaptan parcialmente a las
actividades de educacion y de investigacion que realizan las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn, obligando a nivel de concepto a un mayor desarrollo por parte de la
Universidad.

Esta recomendacién del Consejo de Cuentas pretende encontrar su fundamento en el art. 92
de la Ley 2/2006 de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n
(LHSPCL) que dice que " la Consejeria de Hacienda determinara la estructura de los
presupuestos generales de la Comunidad y de sus anexos de acuerdo con lo establecido en
esta Ley y teniendo en cuenta la organizacién del sector publico autonémico, . . ."

El art. 92 de la LHSPCL, se encuadra dentro del Capitulo III referido a los presupuestos
generales de la Comunidad, y ha de ser interpretado dentro de ese contexto, donde
previamente, en el art. 88, se ha determinado qué entes del sector publico antonomico
forman parte de esos presupuestos generales de la Comunidad, no estando entre ellos las
Universidades, por lo que no se puede pretender que por la Consejeria de Hacienda se
cstablezca € imponga una determinada estructura funcional a las Universidades a través de
una norma concreta que persigue otra finalidad como es ordenar el proceso de elaboracién
de los presupuestos generales de la Comunidad.

El art. 92, anteriormente mencionado, cuando se refiere a que hay que tener en cuenta la
organizacion del sector piblico autondmico, se esta refiriendo a los entes del sector publico
autonémico que integran los presupuestos generales de la Comunidad y no a todo el sector
publico.
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El art. 77.2 de la LHSPCL, cuando establece que las universidades publicas acomodaran la
estructura de sus presupuestos a lo establecido por esta Ley (Ley 2/2006) para los
presupuestos limitativos, lo que esta exigiendo es que las universidades pablicas deberan
cstructurar, tanto su estado de gastos como de ingresos mediante una clasificacion
organica, funcional y econémica, pero no que ésta deba ser la que determine la Consejeria
de Hacienda para los presupuestos generales de la Comunidad y, menos ain, que sea
responsabilidad de esta Consejeria el establecer dichas estructuras para las universidades.

Las Universidades Publicas gozan de total autonomia para concretar su estructura
presupuestaria siempre que respete las normas que con caracter general se han establecido
para el sector publico, tal como establece el art. 81.4 de la Ley Organica de Universidades,
que no es otra, en relacion a esta materia, que la ya mencionada en el art. 77 de 1a LHSPCL
de que tanto el estado de gastos como de ingresos de su presupuesto, debe estructurarse
mediante tres clasificaciones diferentes: organica, econémica y funcional.

En lo que respecta a la segunda de las recomendaciones relativa a la clasificaciéon
econdmica de los ingresos y gastos, son validas todas las consideraciones anteriormente
sefialadas respecto a la estructura funcional: la Consejeria de Hacienda no es responsable
de la determinacion de una concreta clasificacidn econdmica para las universidades y de su
imposicion a las mismas.

Recomendaciéon n’ 15

La Direccion General de Presupuestos y Estadistica deberia introducir las siguientes
modificaciones en las Resoluciones por las que se establecen los codigos de ingresos y
gastos que definen la estructura economica de los Presupuestos de la Comunidad:

o Los gastos que se derivan de la investigacion realizada por lus Universidades y que
presupuestariamente se reflejan en el capitulo VI del Presupuesto de gastos
(articulo 69) deberian distribuirse presupuestariamente entre los distintos
capitulos del presupuesto de gastos, ya que desde un punto de vista estrictamente
economico, la mayor parte de los mismos no pueden considerarse inversion.
Ademdas de esta forma se conseguiria una mayor coherencia con la contabilidad
economico-financiera, asi como una mayor representatividad de los resultados por
operaciones corrientes y de capital.

o En coherencia con lo anterior, los ingresos por subvenciones destinados a
financiar proyectos de investigacion deberian reflejarse en el capitulo 1V
(transferencias corrientes) del presupuesto de gastos, en lugar de en el capitulo VII
(transferencias de capital).
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o Recoger en el articulo 32 "Otros ingresos procedentes de prestacion de servicios”
en el subconcepto 327.09 "Otros ingresos procedentes de prestaciones de
servicios” 0 en uno especificamente habilitado a tal fin los ingresos recogidos en el
concepto 318"Matriculas, expedicion de titulos y otros servicios administrativos
referidos a ensefianzas universitarias propias"” ya que estos ingresos no tienen el
cardcter de precios publicos, sino el de precios privados en la medida en que su
[ijacion corresponde al Consejo Social y a que el servicio prestado no es un
servicio publico, sino que se caracteriza por hallarse desprovisto de ese cardcter
por no responder a una finalidad legalmente tasada y, porque eses servicio o
actividad lo presta o lo puede prestar el sector privado.

En relacidén con esta recomendacion que se basa en los mismos fundamentos comentados
en la recomendacién n® 4 anterior, se dan por reproducidos todos los argumentos alli
referidos, pues la Direccion General de Presupuestos y Estadistica no es responsable ni
competente para llevar a cabo lo pretendido en esta recomendacion respecto de las
Universidades Publicas.

Por otra parte, y dejando sentado la no competencia de esta Direccion General para
gjecutar esta recomendacion, las razones que se esgrimen para justificar la misma, tampoco
la fundamentan, pues se refieren a cuestiones de registro contable y de interpretacion de la
naturaleza del gasto.

Asi respecto de los gastos en que se incurre en un proyecto de investigacion, se
contabilizardn en un capitulo 6, siempre y cuando dicho proyecto pudiera producir efectos
en ejercicios futuros, por lo que carece de fundamento pretender registrar estos gastos en
un capitulo 1 o 2, con independencia de su proyeccion futura. Lo mismo cabe decir
respecto del reflejo de los ingresos que financian dichos proyectos como transferencias de
capital.

En cuanto a la tercera de las razones esgrimidas, se trata de una decisién de reflejo
contable que en ninglin momento estd condicionada por codigo alguno. Si la Universidad
ha adoptado los cddigos econdmicos que se reflejan en los presupuestos generales de la
Comunidad, donde el articulo 31 recoge los precios publicos y el articulo 32, el resto de los
ingresos procedentes de prestaciones de servicios que no tienen la consideracion de precios
piblicos, y si el Consejo de Cuentas considera que ciertos ingresos no tienen la
consideracion de publicos, bastaria con exigir a la Universidad su correcta contabilizacién
conforme al codigo adoptado y no, recomendar a esta Direccion General una modificacién
de la estructura de codigos.
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SEGUNDO.- En relacion con las conclusiones 9, 10 y 26 respecto de las cuales el Consejo
de Cuentas llama la atencion para que se manifieste esta Direccion General y que ya lo
hizo el pasado 21 de marzo y 11 de junio, al formular las alegaciones en relacién con los
informes provisionales relativos a la "Fiscalizacion de las Universidades Piblicas, ¢jercicio
2012", correspondientes a la Universidad de Valladolid y a la Universidad de Ledn,
respectivamente; se sciiala lo siguiente:

e La conclusién n° 9 motiva la recomendacion n® 4 que se hace a esta Direccion General
y que ha sido respondida en el apartado anterior, por lo que se dan por reproducidos
todos los argumentos alli expuestos.

e La conclusion 10 sefiala que la Consejeria de Educacion autorizéd los costes de
personal docente y no docente de la Universidad sin el informe de la Direccion
General de Presupuestos y Estadistica. Esta Direccién General no es responsable del
incumplimiento aludido, ni esta en sus manos exigirlo, por lo que no se encuentra
ningun fundamento para que se destaque de manera especial en las alegaciones de esta
Direccion General.

¢ La conclusién 26 recoge la opinion del Consejo de Cuentas de que el hecho de que la
Ley 2/2006 dc la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad incluya en el sector
publico autonémico, a los efectos de esa Ley, a las Universidades, podria suponer una
limitacion de la autonomia econdmico-financiera de las mismas y de su potestad
autoorganizativa, fundamentando esa opinion en cuatro argumentos que giran todos en
torno al control al que estdn sometidas por la Intervencion General de la
Administracion de la Comunidad y a la formacion de la Cuenta General de la
Comunidad donde la inclusién de las cuentas de la Universidad en dicha Cuenta
General, supone que las cuentas de la Universidad estdn sometidas a una doble
rendicion y una doble aprobacién por el Consejo de Cuentas, recomendando
(recomendacion n® 10 del informe) la supresion de las Universidades y sus entidades
dependientes del ambito subjetivo de la Ley 2/2006.

En relacidn con esta conclusiébn y su correspondiente recomendacion, llama la
atencion, en primer lugar, la preocupacion por salvaguardar la autonomia econémico-
financiera de la Universidad expresada en las mismas, cuando en otros puntos del
informe (conclusion 9, 13; recomendaciones 4, 6, 8 y 15) exige a la Consejeria de
Hacienda y a la Direccion General de Presupuestos y Estadistica la realizacién de
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determinadas actuaciones que si suponen una clara interferencia en la autonomia
econdémico-financiera de las Universidades.

Atendiendo a las cuestiones concretas sobre las que se manifiesta el informe, sefialar
que en ningun caso suponen el menoscabo de la autonomia econdmico-financiera de la
Universidad.

Asi, la exigencia de que la Universidad rinda sus cuentas al Consejo de Cuentas,
conforme a lo establecido en el articulo 81.5 de la L.O. 6/2001 v, a la vez, las remita a
1a Intervencién General de la Administracion de la Comunidad para la formacién de la
Cuenta General, conforme a la articulo 232 de la Ley 2/2006, no supone ninguna
duplicidad ni afecta a la autonomia de las Universidades, pues ambas exigencias
tienen finalidad distinta: en un caso es la rendicion de cuentas, mientras que en el otro,
ofrecer informacién sobre la situacién patrimonial y financiera, el resultado
econdmico-patrimonial y la ejecucién del presupuesto del sector piblico autondémico,
a nivel consolidado. Ademads, es el articulo 81.5 de la L.O. 6/2001 quien exige que las
Universidades remitan copia de sus cuentas a la Comunidad Auténoma. Asimismo, la
Ley General Presupuestaria, regula esta misma situacion de la misma manera a como
lo hace la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Leon.

Se aduce también, que la inclusidon de las cuentas anuales de la Universidad y sus
entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad, determina que estas
cuentas deben ser objeto de aprobacion por las Cortes de Castilla y Ledn, como parte
integrante de ésta, cuando el articulo 14 de la Ley Organica de Universidades
establece que la aprobacion de la cuentas anuales corresponde al Consejo Social. En
relacion a ello, sefialar que se incurre, de nuevo, en el mismo error ya comentado de
confundir ia distinta finalidad que tiene la Cuenta General de la Comunidad respecto
de las cuentas de las entidades del sector publico que la forman. Las Cortes de Castilla
y Ledn aprueban la cuenta consolidada del sector publico de la Comunidad; muy
diferente de las cuentas de las Universidades que son aprobadas por el Consejo Social
con caracter previo a su rendicion.

Como "razoén", también, en que basar la conclusioén que conduce a la recomendacion
planteada, se sefiala la incoherencia que supone incluir las cuentas de las
Universidades y sus entidades dependientes en la Cuenta General de la Comunidad y,
sin embargo, no estar integradas estas cuentas dentro de los Presupuestos de la
Comunidad, ni ser aprobadas por las Cortes de Castilla y Leon. Nuevamente, se pone
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de manifiesto el error en que se basa esta conclusion: confusion del concepto de
Cuenta General con el de cuentas o presupuesto de cada Administracién o entidad
publica. El hecho de que se deba elaborar una cuenta consolidada de todo el sector
publico autonomico donde se recoja la ejecucion presupuestaria del mismo, no exige
que se presenten, también, de manera consolidada los presupuestos de todo ¢l sector
publico.

TERCERGO.- Ademas de las alegaciones anteriores, motivadas por ¢l hecho de que se
responsabiliza a esta Direccién General del cumplimiento de ciertas recomendaciones, se
considera necesario aclarar ciertas cuestiones que son tratadas erréneamente en este
informe:

¢+ En la recomendacién 6 se sefiala que la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
deberia establecer unas normas y procedimientos especificos para el desarrollo y
ejecuciéon del presupuesto de las Universidades Publicas de Castilla y Ledn;
recomendacion que tiene su origen en la conclusion 13 del informe donde sc
manifiesta que el no establecimiento por la Comunidad Auténoma de normas y
procedimientos para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades
publicas de Castilla y Ledn, ha conducido a que cada una de ellas aprueben afio tras
afio "Normas o Bases de ejecucion del Presupuesto”, poniendo de relieve diferencias
respecto a la tramitacion de las modificaciones presupuestarias y a los organos
competentes para su tramitacion y sobre las normas de vinculacién de créditos.

En relacion a lo anterior, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla
y Ledn establece que es el Consejo Social el 6rgano competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones. Las cuestiones sobre el procedimiento y el érgano
que puede tramitar una modificacion presupuestaria dentro de una Universidad
Publica, caen dentro del Ambito competencial de las Universidades y su capacidad de
autoorganizacién y autonomia financiera, reconocidas en el art. 2 de la Ley Organica
de Universidades. Lo mismo cabe decir respecto del nivel de vinculacién de los
créditos presupuestarios, que constituye una decisidn de gestién presupuestaria a
adoptar por quien tiene capacidad para aprobar €l presupuesto y que dependiende del
nivel que se determine, podria exigir una modificacion presupuestaria.

¢ En la recomendacion 8 se sefiala que la Comunidad Autonoma, a través dc la
Consejeria de Hacienda, deberia establecer normas a efectos de que los presupuestos
de las Universidades sc consolidasen con los presupuestos de las fundaciones,
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empresas o cualquier ofra persona juridica similar vinculada o dependiente de las
mismas.

Respecto a ello, la primera precision que hay que hacer es que las fundaciones,
empresas, ..., N0 presentan presupuestos, por lo que no es posible consolidar una
informacion que no se presenta. Las empresas y fundaciones dependientes de las
Universidades, presentan las cuentas o documentos que establezcan cada Universidad
en el ejercicio de su autonomia financiera.

Si lo comparamos con las normas relativas a los Presupuestos Generales de la
Comunidad, las empresas y las fundaciones de la Comunidad (excepto que hayan sido
constituidas por las Universidades de acuerdo con su normativa y no participe en la
dotacion fundacional en mas del cincuenta por ciento ninguna otra entidad del sector
publico autonémico), presentan un presupuesto de explotacion y otro de capital,
documentos que nada tiene que ver con el presupuesto de la Administraciéon, no
consolidandose, aunque si se integren en el Presupuesto de la Comunidad, que son
conceptos distintos. Y lo mismo ocurre a nivel de Presupuestos Generales del Estado.

La segunda precision, es que la Consejeria de Hacienda es respetuosa con la
autonomia y capacidad de autoorganizacién de las Universidades recogidas en las
leyes por lo que, aparte de la imposibilidad de la consolidacion presupuestaria
pretendida, en ninglin momento interferiria en dicha autonomia.

En la recomendacion 9 donde se manifiesta que dado que las Universidades se
integran en el subsector de Comunidades Auténomas del SEC 95 y que las Cortes de
Castilla y Leon deben aprobar el limite no financiero de la Comunidad Auténoma, se
deberian efectuar las modificaciones normativas necesarias para que los presupuestos
y las cuentas anuales de las Universidades se remitan a las Cortes Generales a efectos
informativos, con el fin de "... que las Cortes de Castilla y Le6n puedan verificar el
cumplimiento de ese limite al finalizar el ejercicio”.

A este respecto, hay que precisar que las Cortes de Castilla y Ledn lo que aprueban es
¢l limite de gastc no financiero correspendiente a los Presupuestos Generales de la
Comunidad para el ejercicio siguiente, pero no de todo el sector publico. Por otra
parte, el limite de gasto no financiero es un parametro que define el proceso de
elaboracién del proyecto de presupuestos, pero no un limite de la ejecucion
presupuestaria que, logicamente, estd sometida a muy diversos avatares. La uUnica
limitacién que existe durante la ejecucion presupuestaria es el estricto cumplimiento
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de la "regla de gasto”, concepto diferente al del "limite de gasto". En consecuencia, es
errénea la interpretacion y, en consecuencia, la pretension de que el cumplimiento del
"limite de gasto no financiero" deba ser objeto de verificacion al finalizar el ejercicio,

tras la ejecucion presupuestaria.

Valladolid, 22 de septiembre de 2014.

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y
LEON.
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ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION AL INFORME DEL CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON SOBRE
“FISCALIZACION DE UNIVERSIDADES PUBLICAS. EJERCICIO 2012. UNIVERSIDAD DE
SALAMANCA”

Alegaciones a la conclusién n2 7 en relacién con la recomendacién n? 2

Cuando finaliz6 la vigencia de los Contratos-Programa 2007-2010 con las universidades
plblicas de la Comunidad, la Consejeria de Educacién disefié un nuevo modelo de financiacion
plurianual que cumpliera con los requisitos y objetivos marcados por la Ley Orgédnica de
Universidades como por la Ley de Universidades de Castilla y Leén.

Las especiales circunstancias econémicas y, en consecuencia presupuestarias, acaecidas a
partir de 2011 han hecho imposible la puesta en marcha del mencionado modelo de
financiacidn plurianual.

No obstante es un compromiso repetidamente asumido por el Consejero de Educacion e
incluso por el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn el retomar este marco de financiacién
en el momento en que la situacién presupuestaria mejore lo suficiente.

Alegaciones a la conclusién n? 38

El criterio contable de la Universidad imputa al capitulo VI los costes de personal investigador
que cuentan con financiacién especifica en proyectos de investigacién concretos.

Entendemos que el sentido de |a Ley Orgénica de Universidades a la hora de aprobar los costes
de personal hace referencia a los que son directamente financiados por transferencias de la
comunidad auténoma (es decir los imputados al capitulo I} como viene haciéndose hasta
ahora.

Entendemos, por ello, que no tiene sentido, en términos de control, aprobar un importe de
gastos de personal en el capitulo VI (que ademads incluye otros numerosos conceptos de gasto
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relacionados con la actividad investigadora). Podria, ademas, darse la paradoja de que,
cualquier proyecto aprobado y financiado por otro organismo externo con posterioridad a la
autorizacién del techo de gastos de personal, y que contemplara la posibilidad de imputar al
propio proyecto gastos de personal investigador, no pudiera ejecutarse al no haber sido
contemplado en dicha autorizacion.

Valladolid, 30 de septiembre de 2014

EL DIRECTOR GENERAL
DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION,

Fdo.: Angel de los Rios Rodicio.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA
FISCALIZACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS,
EJERCICIO 2012. UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

Examinado el Informe Provisional de la “Fiscalizacién de las Universidades
Publicas, ejercicio 2012, Universidad de Salamanca®, elaborado por el Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén, se formulan las siguientes alegaciones al mismo.

El apartado IV del informe contiene las conclusiones de los resultados de la
fiscalizacién. El resto del informe es descriptivo y es la base de dichas
conclusiones, asi como de las observaciones y recomendaciones efectuadas en el
siguiente apartado. Las alegaciones se refieren tinicamente a las conclusiones ya
las recomendaciones, si bien hay que entenderlas hechas asimismo a la parte
descriptiva del informe que sustenta cada una de las conclusiones.

En la conclusién ntumero 7 se afirma: "A nivel autonémico la Comunidad
de Castilla y Leén no ha dictado normas y procedimientos especificos para
el control de las inversiones, gastos e ingresos de las Universidades”

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades dispone: “Las
Comunidades Auténomas establecerdn las normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi como para el
control de las inversiones, gastos e ingresos... mediante las correspondientes
técnicas de auditoria, bajo la supervisién de los Consejos Sociales”.

A la hora de establecer las normas y procedimientos para el control, son
varias las opciones legales entre las que la Comunidad Auténoma puede elegir: se
puede dictar una norma especifica para las Universidades Publicas de la
comunidad, o se puede recoger en una Unica norma genérica de la comunidad
con mayor alcance que las Universidades.

De entre las anteriores posibilidades legales existentes, la Comunidad
Auténoma ha optado en la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Leén por integrar las universidades
publicas dentro del Sector Publico autonémico.

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel. 41 40 08 - Fax. 41 40 32



IR Junta de
®B castilla y Leon

Consejeria de Hacienda

Intervencidon General de la Administracion
de la Comunidad

Asi, el titulo I “El ambito de aplicaciéon y los principios generales® de la
citada Ley, comienza, con la definicién del objeto de la Ley que, a su vez,
determina su ambito de aplicacién.

- El articulo 1 establece que la Ley tiene por objeto regular el régimen
presupuestario, econoémico-financierc y de contabilidad del sector publico
de la Comunidad, y el control de la gestién econémico-financiera que ha de
realizar la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad.

- El articulo 2 especifica la configuracién del sector publico autonémico,
situando a las universidades publicas en su punto l.e.

Es en el Titulo VII Del control de la Gestién Econémico-Financiera realizado
por la Intervenciéon General de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Leén donde se dispone, dentro del Capitulo IV, la forma de ejercicio del control
interno al que estdn sometidas las universidades ptblicas, que es la auditoria
pablica, y donde siguiendo el articulo 276.3 se fija su periodicidad: “La
Intervencién General realizard anualmente la auditoria de las cuentas anuales de
las universidades ptiblicas”.

Por lo tanto, si existe una norma y unos procedimientos de control; ademaés
el procedimiento establecido en la Ley no contradice lo dispuesto en el
mencionado articulo 82, ya que previa realizacién de la auditoria por la
Intervencién General ha de ser el Consejo Social quien apruebe las cuentas y por
tanto con su supervision.

En la conclusiéon ntimero 13 se afirma: “La Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén no ha establecido normas y procedimientos para el
desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades Publicas de
Castilla y Ledn, adecuados a sus peculiaridades organizativas y de
gestion”®.

El articulo 5 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Plblico de la Comunidad de Castilla y Leon establece que a las universidades
publicas se les aplica, entre otras, las siguientes disposiciones:
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—El capitulo I del titulo IV: Normas generales de programacién y de gestion
presupuestarias del sector publico.

-El capitulo III del titulo IV: Contenido, estructura y elaboracién de los
presupuestos generales de la Comunidad.

-El capitulo IV del titulo IV: De los créditos de los presupuestos de la
Administracion General y de las entidades u 6rganos con dotacién diferenciada
con presupuesto limitativo y sus modificaciones.

-El capitulo VI del titulo IV: Normas generales de la gestién econémico-
financiera del sector publico

—El capitulo VII del titulo IV: Gestion y Liquidacién de los presupuestos

Por lo tanto, la Comunidad tiene establecidas normas de caracter general
para el desarrollo y ejecucion del presupuesto de las Universidades Publicas, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica de Universidades.

La adaptacion de estas reglas generales contenidas en la Ley de Hacienda a
las singularidades de cada Universidad, deben recaer en el propic &mbito
competencial de cada Universidad Puablica, dentro de su capacidad de auto
organizaciéon y autonomia, establecidas en el articulo 2 de la Ley Organica de
Universidades.

Asi, el articulo 24 de la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla y Leén
establece que es el Consejo Social el 6rgano competente para aprobar el
presupuesto y sus modificaciones.

Y por otra parte, cuestiones mas especificas, tales como el desarrollo del
procedimiento y el érgano que puede tramitar una modificacién presupuestaria,
deben ser objeto de regulacién por las propias Universidades, ya que estan
intimamente ligadas a las singularidades de cada una de ellas.

En la conclusién ntimero 26 del Informe Provisional se considera: “esta
integracion en el sector publico autonémico efectuada por la Ley de la
Hacienda y del Sector Piblico de la Comunidad podria suponer una
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limitacion de la autonomia econémico-financiera de las Universidades y de
su potestad autoorganizatoria®.

Con base en esta conclusion, en la recomendacién ntimero 10 se establece:
“A efectos de evitar una posible limitacién de la autonomia econémico-
financiera de las Universidades, las Cortes de Castilla y Leén deberian
valorar la posibilidad de modificar la Ley de Hacienda y del Sector Piiblico
de la Comunidad a efectos de dotarla de una mayor coherencia con la
normativa organica y basica de la Ley Organica de Universidades. Para
ello, deberian suprimirse las Universidades y sus entidades dependientes
del ambito subjetivo de la Ley, y de otra, sus cuentas anuales deberian
excluirse de la Cuenta General de la Comunidad®.

La autonomia econémico-financiera de las Universidades Publicas no esta
refiida con el control que la Comunidad Auténoma pueda hacer en relaciéon con
las aportaciones que realiza a las mismas; no podemos olvidarnos que en el
ejercicio 2.012, las aportaciones de la Comunidad Auténoma a la Universidad de
Le6n supusieron el 66,97% del total de sus derechos reconocidos.

Por otra parte, el articulo 81.5 de la Ley Organica de Universidades
establece que: “Las Universidades remitirdn copia de la liquidacién de sus
presupuestos Yy el resto de documentos que constituyan sus cuentas anuales a la
Comunidad Auténoma en el plazo establecido por las normas aplicables de la
Comunidad Auténoma”, por lo que la obligacién de remision de las cuentas
anuales a la Comunidad Auténoma es independiente de su integracién o no en el
sector publico autondémico, ya que es la propia Ley de Universidades la que obliga
a esta rendicidn.

En todo caso, la inclusién de las universidades puablicas y de las entidades
o fundaciones participadas mayoritariamente por las mismas en el Sector Pablico
Autondémico, no supone una doble rendicién de sus cuentas anuales ante el
Consejo de Cuentas, puesto que la remisiéon de las cuentas anuales a la Junta de
Castilla y Ledn tiene como tnico objetivo la formacién de la Cuenta General de la
Comunidad.
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Si aplicaramos esta misma regla podriamos considerar que determinada
informacién se estad rindiendo en méas de una ocasién, por la existencia de
distintos Grganos de control, como puede ser la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad, el propio Consejo de Cuentas o el Tribunal de
Cuentas, al cual se le envia también informacién en relacién con la actividad
econdmico-financiera de las Universidades Publicas, sin que podamos hablar ni
de duplicidad en el envio de la informacién, ni en los controles efectuados por
cada uno de estos érganos, los cuales persiguen objetivos diferentes.

Ademas, la exclusion de la informacién correspondiente a las universidades
puablicas y sus entidades dependientes implicaria que la Cuenta General no
mostraria la imagen fiel de la situacién econémica, financiera y patrimonial de
nuestra Comunidad, dada la elevada importancia relativa de su actividad en la
ejecucién del presupuesto consolidado de las entidades del sector publico de la
Comunidad sujetas al régimen de contabilidad publica que, en el ejercicio 2012,
ascendi6 a casi un 5% del total de obligaciones reconocidas netas por el conjunto
de dichas entidades.

Finalmente, en relacién con esta conclusion, es necesario advertir que la
aprobaciéon de la Cuenta General por las Cortes de Castilla y Leén, prevista en el
articulo 234 de la Ley de Hacienda, no implica la aprobacién de las cuentas
anuales de las universidades ptblicas ni la de cada una de sus entidades
dependientes, del mismo modo que tampoco conlleva la aprobacién de las
cuentas del resto de entidades del sector pablico de la Comunidad cuyas cuentas
se integran en dicha cuenta general, como pueden ser las de la Administracién
General, cuya liquidacién aprueba la Junta de Castilla y Leén, o las de los
Organismos Auténomos, Entidades Publicas de Derecho Privado, Empresas y
Fundaciones Pablicas, cuyas cuentas son aprobadas por el respectivo érgano
competente y no por las Cortes de Castilla Leén.

Por lo tanto, la inclusién de la informacién correspondiente a las
universidades publicas en la Cuenta General de la Comunidad no implica que
determinados datos econémicos de las Universidades sean objeto de aprobacién
por las Cortes de Castilla y Leén, tal y como se establece en esta conclusién del
Informe Provisional.
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En la conclusién nimero 27 se afirma: "La demora por parte de la
Universidad en la formulacién de las cuentas anuales de los ejercicios
2008 a 2012, junto a los retrasos fen los afios 2011 y 2012) en la emision
de los informes de auditoria determinaros que las cuentas anuales de la
misma fueran aprobadas por el Consejo Social fuera del plazo mdximo
establecido.”

El Servicio de Control Financiero del Sector Publico de la Intervencién
General de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Lebn, es el 6rgano
encargado de realizar la auditoria de las cuentas anuales de las Universidades
Puablicas, en virtud de lo dispuesto en el correspondiente Plan anual de
Auditorias.

El retraso en la emisién de los informes, al que alude el Consejo de
Cuentas, se explica en €l contexto econdémico actual de crisis, con una importante
reduccion de recursos humanos y materiales para el ejercicio del control interno
en el ambito de sus competencias. Asi:

* La dificultad de reposicién de las plazas que se van quedando vacantes,
fundamentalmente por su incorporacién a otras instituciones de la
Comunidad, nos ha llevado a la situacién de que solo el 28% de las
plazas de auditores existentes en la RPT se encuentran ocupadas.

Este personal es el encargado de realizar, ademas de las auditorias de la
Universidades Publicas, las de los Entes Publicos de Derecho Privado, las
Fundaciones Publicas y las Empresas Publicas, de acuerdo con el Plan anual de
control Financiero aprobado por el Interventor General.

* Desde el punto de los recursos materiales, ya no es posible acudir a la
posibilidad prevista en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 2/2006
de contratacion de auditorias externas, porque la Consejeria de
Hacienda carece de la preceptiva consignacién presupuestaria.

Hay que destacar que las auditorias de las cuentas de las Universidades
Publicas comenzaron a realizarse con medios propios en el gjercicio 2011, con la
dificultad y el posible retraso que el primer afio de una actividad implica.
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Por otra parte, el Informe Provisional correspondiente a una Fiscalizacién
efectuada por el Consejo de Cuentas no parece el medio adecuado para poner de
manifiesto retrasos de otros érganos de control de la Comunidad.

Una vez expuesta la situacion actual, esta Intervencién General esta
trabajando para realizar en un futuro inmediato los informes dentro de los plazos
legales establecidos.

En la recomendacion niimero 11 se expone: “La Intervencién General de
la Administracion de la Comunidad deberia elaborar un nuevo Plan
General de Contabilidad Piblica para la Comunidad de Castilla y Leén,
adaptado al Plan General de contabilidad estatal”. “Al mismo tiempo, la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, como administracién que ostenta
la tutela financiera y con fundamento en la norma que impone que el
sistema contable y las cuentas anuales de las Universidades Piblicas
deben adaptarse a la normativa autonémica, de acuerdo con el articulo 82
de la Ley Organica de Universidades deberia, en colaboracién con ellas,
adoptar las medidas pertinentes para la implantacion en las mismas del
Sistema de Informacién Contable de la Comunidad de Castilla y Leén
(SICCAL).

La Consejeria de Hacienda esta trabajando en la elaboracién de un nuevo
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad, sin que la Orden
EHA/1307/2010, de 13 de abril, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad estatal imponga una fecha limite para la aprobacién del mismo.

La tutela financiera a la que se alude en esta recomendacién no esta
recogida en ninguno de los preceptos de la Ley Organica de Universidades. Los
articulos 81 y 82 no establecen ningin tipo de obligacién de implantacion en las
Universidades Publicas del mismo sistema contable que utilice la Administracién
de la Comunidad, ya que el punto 4 del articulo 81 sélo dispone que: “La
estructura del presupuesto de las Universidades, su sistema contable, y los
documentos que comprenden sus cuentas anuales deberdn adaptarse, en todo
caso, a las normas que con cardcter general se establezcan para el sector piiblico.
En este marco, a los efectos de la normalizacion contable, las Comunidades
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Auténomas podran establecer un plan de contabilidad para las Universidades de
su competencia.”

Por lo tanto, las Universidades Publicas o tienen obligacién de utilizar el
mismo sistema contable que el resto del sector publico de la Comunidad.

Esta recomendacién, a juicio de esta Intervencién General, es contraria a
diversas conclusiones y recomendaciones expuestas en el Informe Provisional y,
en concreto, con la anterior, en la que se recomienda que las Universidades
Pablicas no formen parte del Sector Pablico de la Comunidad.

@ﬂpdglld a 19 de septiembre de 2014
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